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1.Einleitung

Die Forderung der weltweiten Bildungssituation ist eine Kernaufgabe der internationa-
len Entwicklungszusammenarbeit. Bildung ist die Grundvoraussetzung fiir die soziale,
politische und kulturelle Entwicklung jedes Einzelnen sowie der gesamten Gesellschaft.
Gleichzeitig fordert sie das wirtschaftliche Wachstum und den Wohlstand der Lander
(Barro 1996). Dennoch wird vielen Kindern und Erwachsenen ihr Menschenrecht auf
Bildung verwehrt. Betroffen sind hiervon insbesondere Frauen, die keine Mdoglichkeit
zum Besuch einer Schule haben (UNESCO 2012). Ein wichtiger Aspekt der Férderung
weltweiter Bildung liegt daher in der Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlech-
ter im Bildungswesen. Die Gleichheit der Geschlechter in der Bildung ist dabei nicht
nur ein Wert an sich, die Férderung der Bildung von Frauen wirkt sich zusétzlich posi-
tiv auf die Entwicklung eines Landes aus. Eine bessere Bildung der Frauen hat einen
positiven Einfluss auf das 6konomische Wachstum (Klasen 1999, 2002; Baliamoune-
Lutz und McGillivray 2009), die Bekdmpfung von Armut, das Wohlbefinden und die
Bildung von Kindern als auch auf die Gleichheit der Geschlechter in weiteren Berei-
chen der Gesellschaft (Raney und Subbarao 1995; World Bank 2012). Trotz bestandiger
Fortschritte in der schulischen Bildung von Frauen, insbesondere bei den Einschulungs-
raten von Méadchen, existieren weltweit noch immer grofle Unterschiede zwischen den
Schulbildungsniveaus von Ménnern und Frauen (UNESCO 2012). Angesichts dieser
Ungleichheiten und deren besonderer gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Relevanz,
widmete die Weltgemeinschaft der Geschlechtergleichstellung in der Bildung im Jahr
2000 eine bedeutende Stellung innerhalb der Milleniumsentwicklungsziele. Die Beseiti-
gung des Geschlechtergefilles auf allen Bildungsebenen bis spitestens zum Jahr 2015
lautet die Zielvorgabe des Milleniumsentwicklungsziels drei zur Gleichstellung der Ge-
schlechter und Starkung der Rolle von Frauen. Um das Erreichen der Entwicklungsziele
zu gewihrleisten, verpflichtete sich die internationale Gemeinschaft alle Lénder, welche
die Erfiillung der Ziele alleine nicht bewerkstelligen konnen, durch Aufwendungen und
Bemiihungen zu unterstiitzen. Fiir das Milleniumsentwicklungsziel drei und die Beseiti-
gung des Geschlechtergefilles in der Bildung bedeutete dies in den letzten Jahren einen
deutlichen Anstieg der offiziellen Entwicklungszusammenarbeit speziell fiir den Sektor
Bildung (vgl. Thiele et al. 2007; d’Aiglepierre und Wagner 2013).

Ob die zugesprochenen Entwicklungsleistungen jedoch den beabsichtigten Effekt



zeigen und tatsichlich einen positiven Einfluss auf die Gleichstellung der Geschlechter
in der Bildung ausiiben, ist nicht belegt. Die wissenschaftliche Forschung beziiglich der
Wirksamkeit von Entwicklungszusammenarbeit fokussierte sich lange Zeit lediglich auf
deren gesamtwirtschaftliche Auswirkungen. Verschiedene Studien kommen hierbei je-
doch zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen. Ein deutlicher und robuster Einfluss der
offiziellen Entwicklungszusammenarbeit auf das Wirtschaftswachstum ist nicht belegt.
Bei einigen Studien zeigt sich ein positiver Effekt (Hansen und Tarp 2000; Clemens et
al. 2012), andere hingegen finden keinen Zusammenhang (Boone 1996; Roodman
2007) oder nur unter der Bedingung der guten Regierungsfiihrung in den Empfénger-
landern (Burnside und Dollar 2000). Vor einigen Jahren entwickelte sich daher ein neu-
er Forschungszweig, der die unmittelbare Wirkung der entwicklungspolitischen Leis-
tungen auf Ebene der Sektoren untersucht. So deutet beispielsweise die Arbeit von
Mishra und Newhouse (2009) darauf hin, dass die Entwicklungszusammenarbeit fiir
den Gesundheitssektor einen positiven Einfluss auf den Riickgang der Kindersterblich-
keitsrate ausiibt. Fiir den Bildungssektor etwa finden Dreher et al. (2008) einen positi-
ven Zusammenhang zwischen der Hohe der Bildungsforderung und einem Anstieg der
Einschulungsraten in den Empfangerlandern. Der Aspekt der Gleichberechtigung der
Geschlechter fand jedoch bisher kaum Beachtung in diesem Forschungszweig. Ledig-
lich Pickbourn und Ndikumana (2016) widmen sich in ihrer Arbeit dem Einfluss der
Entwicklungszusammenarbeit auf die Gleichberechtigung. Dabei zeigt sich einerseits
ein positiver Effekt der gesamten Entwicklungsleistungen auf das allgemeine Niveau
der Geschlechterungleichheit eines Landes. Andererseits scheint auch die Bildungsfor-
derung einen Einfluss auf die Reduzierung der Geschlechterungleichheiten der Alpha-
betisierungsraten Jugendlicher auszuiiben. Diese Arbeit kniipft an das neue Forschungs-
feld des sektoralen Einflusses von Entwicklungszusammenarbeit an und erweitert die
geringe empirische Evidenz im Bereich der Wirksamkeitsmessung von Entwicklungs-
zusammenarbeit auf die Gleichstellung der Geschlechter. Der Fokus liegt dabei auf dem
Milleniumsentwicklungsziel drei und der Beseitigung des Geschlechtergefilles auf ver-
schiedenen Bildungsebenen.

Das Ziel dieser Arbeit ist es, den Einfluss der offiziellen Entwicklungszusammenar-
beit fiir den Bildungssektor auf die Gleichstellung der Geschlechter in der Bildung zu
untersuchen. Diese Arbeit nutzt die verfligbaren Informationen der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) beziiglich der gleichstel-

lungsrelevanten Bildungsforderung fiir den Zeitraum von 2002 bis 2015, um mithilfe



einer Paneldatenanalyse den Einfluss der Leistungen auf das Geschlechtergefille der
Schulabschlussraten von Primar- und Sekundarschule zu untersuchen. Damit triagt diese
Arbeit zu neuen Erkenntnissen sowohl im Bereich der Wirkung von Entwicklungszu-
sammenarbeit auf die Geschlechterparitit als auch auf die Gerechtigkeit im Bildungs-
wesen bei. Die Studie geht dabei {iber bisherige Arbeiten hinaus indem nicht nur der
Effekt der gesamten Bildungsforderung geschitzt wird, sondern zusitzlich auch der
Einfluss der spezifischen Primar- und Sekundarschulférderung. Die entwicklungspoliti-
schen Leistungen, welche die Gleichstellung der Geschlechter im Bildungswesen ge-
zielt fordern, sollen so konkret wie mdglich bestimmt werden. Die betrachteten Katego-
rien von Entwicklungszusammenarbeit werden daher weiter danach differenziert ob sie
neben der Forderung der Bildung zusétzlich auch die der Gleichstellung und Teilhabe
von Frauen zum Ziel haben. Moglich ist dies durch die Daten des Glaubigerberichtssys-
tems des Entwicklungsausschusses der OECD. Seit 2002 werden dort die Entwick-
lungsmaBnahmen der OECD-Geberldnder, die speziell in Projekte zur Gleichstellung
und Teilhabe von Frauen flieBen, in einer eigenen Kategorie erfasst. Im Bildungssektor
konnen dies unter anderem Maflnahmen zur Ausarbeitung von Gender-Strategien in den
Bildungsministerien oder zur Ausstattung von Schulen speziell anhand der Bediirfnisse
von Schiilerinnen sein (vgl. BMZ 2017b). Ein Beispiel eines gleichstellungsrelevanten
Projekts im Bildungsbereich ist das ,,Vorhaben Grundbildung Guinea*“ der deutschen
finanziellen Zusammenarbeit {iber zehn Millionen Euro, dessen Ziel der verbesserte Zu-
gang zur Grundbildung, insbesondere fiir Maddchen, innerhalb der benachteiligten Pro-
jektregionen ist (Kfw 2017). Neben dem Bau und der Ausstattung von Schulen wird da-
bei auch auf die Sensibilisierung der lokalen Bevdlkerung fiir die Bedeutung und Not-
wendigkeit der Bildung von Médchen Wert gelegt.

Die Arbeit ist wie folgt gegliedert: Zuerst erfolgt eine ausfiihrliche Ubersicht {iber
die relevante Literatur im Bereich der Wirksamkeitsmessung von Entwicklungszusam-
menarbeit, ausgehend von den makrodkonomischen Auswirkungen der entwicklungspo-
litischen Leistungen auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum hin zu Fortschritten in
einzelnen Sektoren der Empfingerlédnder. Darauthin wird der konzeptionelle und theo-
retische Rahmen der Arbeit beziiglich entwicklungspolitischer Mafinahmen und der Ge-
schlechterparitdt in der Bildung erldutert. Dabei wird auf die Bedeutung der Férderung
von Gleichstellung im Bildungswesen eingegangen und Annahmen hinsichtlich der
Wirksamkeit dieser MaBnahmen hergeleitet. AnschlieBend folgt eine Ubersicht iiber die

Daten und detaillierte Erlduterungen aller verwendeten Variablen, wie auch eine Be-



schreibung der beiden angewandten Methoden der Paneldatenanalyse. Die Ergebnisse
der deskriptiven und multivariaten Analyse werden im néichsten Abschnitt présentiert.
Sie deuten an, dass die gleichstellungsrelevante Primarschulforderung einen positiven
Effekt auf das Geschlechtergefille der Primarschulabschlussraten ausiibt. Fiir die Ab-
schlussraten der Sekundarschule und die weiteren Kategorien der Entwicklungszusam-
menarbeit zeigt sich kein signifikanter Effekt. Die Arbeit endet mit einem Fazit und der

Diskussion der Befunde.

2.Bisheriger Forschungsstand

2.1 Einfluss von Entwicklungszusammenarbeit auf das Wirtschafts-

wachstum

Der Einfluss von Entwicklungszusammenarbeit ldsst sich auf unterschiedlichen Ebenen
beurteilen. Auf der Mikroebene wird die Annahme der Wirksamkeit von Entwicklungs-
zusammenarbeit durch eine Vielzahl an positiven entwicklungspolitischen Projekten
bekriftigt. Die gezielte Forderung lokaler Projekte erscheint, gemél den Projektevalua-
tionen der Geberinstitutionen und —ldnder, Erfolg versprechend. Fiir die Institutionen
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit berichten beispielsweise Michaelowa und
Borrmann iiber einen Anteil von 70-89 Prozent erfolgreich abgeschlossener MafBnah-
men (2005). Auf der Makroebene sind die Ergebnisse weitaus umstrittener. Wissen-
schaftliche Studien kommen zu keinem einheitlichen Ergebnis. Ein eindeutiger und sig-
nifikant positiver Zusammenhang zwischen der 6konomischen Entwicklung eines Lan-
des und den erhaltenen Entwicklungsleistungen ist aufgrund des komplexen Zusam-
menhangs zwischen Entwicklungszusammenarbeit und wirtschaftlichem Fortschritt
schwer nachweisbar. Die deutlichen Projekterfolge von entwicklungspolitischen Leis-
tungen auf der Mikroebene bei einer gleichzeitig schwierig nachzuweisenden Wirkung
auf der Makroebene, werden in der Literatur als das Mikro-Makro-Paradoxon der Wirk-
samkeit von Entwicklungszusammenarbeit bezeichnet (vgl. d’Aiglepierre und Wagner
2013, S. 6; Pickbourn und Ndikumana 2016, S. 397). Die wissenschaftliche Debatte be-

ziiglich dieses Paradoxons befasst sich nahezu ausschlieBlich mit den makrodkonomi-



schen Auswirkungen von Entwicklungszusammenarbeit, vornehmlich dem Zusammen-
hang zwischen der Hohe der erhaltenen Entwicklungsleistungen und dem gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum des Empféngerlandes. Aufgrund des Fehlens eines bedeutsamen
theoretischen Rahmens fokussiert sich der Erkenntnisgewinn beziiglich der Wirksam-
keit von Entwicklungszusammenarbeit auf die vorhandenen empirischen Studien
(Masud und Yontcheva 2005, S. 4). Diese existieren in groler Anzahl, gelangen jedoch
— ohne einen gemeinsamen Konsens zu erreichen — zu sehr unterschiedlichen Ergebnis-
sen.

Boone (1996) untersucht als Erster mit einem umfangreichen Datensatz von 96 Lén-
dern zwischen 1971 und 1990, die Beziehung zwischen Entwicklungszusammenarbeit
und Wirtschaftswachstum. Seine Studie kann keinen positiven Zusammenhang zwi-
schen der Hohe der entwicklungspolitischen Leistungen und einem Anstieg an Investi-
tionen in den Empfangerldndern ausmachen. Vielmehr findet er gar einen negativen
Einfluss der Entwicklungszusammenarbeit. Offentliche Mittel, welche durch die erhal-
tenen entwicklungspolitischen Leistungen frei werden, steigern ineffektive staatliche
Ausgaben und fithren zu einem wachsenden Staatsapparat.

Boones (1996) Arbeit erregte viel Aufmerksamkeit und war der Anlass fiir vermehrte
Forschung beziiglich der makrokonomischen Wirkung von Entwicklungszusammenar-
beit. Die im Anschluss erschienene Literatur dieses Bereichs lésst sich daher als Ant-
wort auf Boones Ergebnisse verstehen. Clemens et al. (2012) unterscheiden dabei drei
verschiedene Stromungen: die bedingte, die absolute und die Null-Stromung. In den
Studien der bedingten Stromung wird argumentiert, dass Entwicklungszusammenarbeit
nur unter besonderen Voraussetzungen eine Wirkung entfaltet. Boone (1996) konnte
keinen Zusammenhang finden, da entwicklungspolitische Leistungen nur in Ladndern,
die glinstige Rahmenbedingungen erfiillen, einen Einfluss zeigen. Die bedeutsamste Ar-
beit dieser Stromung stammt von zwei Okonomen der Weltbank, Burnside und Dollar
(2000). Diese legen anhand der Daten von 40 Niedrigeinkommensldndern zwischen
1970 bis 1993 statistisch dar, dass Entwicklungszusammenarbeit in Verbindung mit ei-
ner ,,guten Wirtschaftspolitik das gesamtwirtschaftliche Wachstum eines Landes for-
dert. Die Empfangerldander miissen hierzu iiber eine niedrige Inflationsrate, ein geringes
Haushaltsdefizit, Handelsoffenheit und eine ausgeprédgte Rechtsstaatlichkeit verfiigen.
Die von der Weltbank in Auftrag gegebene Studie wurde auch von ebenjener in ihrer
Gesamtheit verdffentlicht (World Bank 1998). Durch die erfolgreiche Forderung nach

einer Neuausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit anhand von Kriterien guter Re-



gierungsfilhrung zogen die Ergebnisse auch politische Konsequenzen nach sich (vgl.
Easterly 2003, S. 24 ff.).

Arbeiten, die sich der absoluten Strémung zuordnen lassen, kommen hingegen zu
dem Ergebnis, dass Entwicklungszusammenarbeit unabhidngig von den weiteren Rah-
menbedingungen eines Landes Wirkungen erzielt. In den Analysen von Hansen und
Tarp (2001) zeigt sich ein robuster, positiver Zusammenhang zwischen Entwicklungs-
zusammenarbeit und der Wirtschaftsleistung der Empfangerldnder. Der Zusammenhang
ist jedoch nicht linear, er nimmt mit steigenden Leistungen ab. Werden die abnehmen-
den Ertrdge durch eine Variable der quadrierten Entwicklungsleistungen kontrolliert,
verlieren zusétzlich die Variablen der guten Regierungsfiihrung an Bedeutung. Auch in
Liandern mit weniger giinstigen okonomischen und politischen Voraussetzungen ist
demnach ein positiver, abnehmender Effekt der entwicklungspolitischen Leistungen auf
das gesamtwirtschaftliche Wachstum festzustellen. Die Befunde von Boone (1996) und
Burnside und Dollar (2000) sind somit nicht robust. Bereits kleine Modifikationen der
Daten und statistischen Auswertung kehren ihre Untersuchungsergebnisse in das Ge-
genteil um (Hansen und Tarp 2001, 2000).

Die darauffolgende dritte Stromung findet das Nullresultat von Boone (1996) besti-
tigt. Thre 6konometrischen Analysen lassen keinen signifikant positiven Einfluss der
Entwicklungszusammenarbeit auf die wirtschaftliche Entwicklung der Empfangerlander
erkennen. Rajan und Subramanian (2005) finden anstelle eines fordernden Zusammen-
hangs negative Auswirkungen von Entwicklungszusammenarbeit auf die Wettbewerbs-
fahigkeit eines Landes, veranlasst durch verhdltnismiBig langsameres Wachstum im
Produktionssektor. Auch Easterly (2006) kann keinen Beitrag von entwicklungspoliti-
schen Leistungen zur Entwicklung eines Landes erkennen. Er verdffentlicht seine Kritik
an der Entwicklungszusammenarbeit in seinem Buch Why the West’s Efforts to Aid the
Rest Have Done So Much Il and So Little Good. Die Ergebnisse dieser Studien beruhen
auf umfangreicheren Datensdtzen als ihre Vorgénger, insbesondere was die Zeitspanne
der Untersuchung betrifft. Die Verfligbarkeit der Daten iiber einen groBeren Zeitab-
schnitt ist auch fiir die Forschung von Roodman (2007) von Bedeutung. In einer Uber-
priifung der wesentlichen Literatur der ersten beiden Stromungen mit positiven Befun-
den kommt er zu dem Ergebnis, dass alle Studien empfindlich auf eine Ausweitung ih-
res Datensatzes reagieren. Basierend auf ihren Erkenntnissen rét diese Stromung daher
zu einem Umdenken der internationalen Zusammenarbeit (vgl. Clemens et al. 2012, S.

593).



Neuere Arbeiten tendieren wieder zu einem positiven Gesamtbeitrag der internatio-
nalen Entwicklungszusammenarbeit. Clemens et al. (2012) argumentieren, dass die zeit-
liche Verzogerung zwischen Ursache und Wirkung der Entwicklungsleistungen in den
bisherigen Studien nur unzutreffend beriicksichtigt wurde. Einige Maflnahmen, wie der
Bau einer Strale, konnen unmittelbar Wirkung entfalten. Die Errichtung einer Schule,
mit einer Verbesserung an Bildungsmdoglichkeiten, kann hingegen erst Jahre spéter Ef-
fekte auf die wirtschaftliche Entwicklung zeigen. Von humanitérer Hilfe wiederum ist
kein Einfluss auf das Wirtschaftswachstum zu erwarten (Clemens et al. 2012, S. 591).
Werden nur Leistungen in die Untersuchung miteinbezogen, bei denen davon ausge-
gangen werden kann, dass sie das Wirtschaftswachstum tatsdchlich férdern und wird
dieser Effekt mit einer zeitlichen Verzdgerung gemessen, dann zeichnet sich ab, dass
wesentliche Erhohungen der Entwicklungszusammenarbeit zu einem leichten Anstieg
der Investitionen und des Wachstums fithren. Clemens et al. (2012) folgern, dass Ent-
wicklungsgelder in geringem Ausmall das Wirtschaftswachstum fordern, es jedoch von
Land zu Land groBe Unterschiede gibt und der Effekt bei hohen Leistungszahlungen
abnimmt. Arndt et al. (2015) unterstiitzen das sich erneut abzeichnende positive Bild
von Entwicklungszusammenarbeit. Sie konzentrieren sich auf die langfristigen, kumu-
lierten Auswirkungen der entwicklungspolitischen Maflnahmen und erweitern die Un-
tersuchungseinheit tiber die gingige Wahl des Wirtschaftswachstums hinaus. Aus den
von ihnen untersuchten 40 Jahren der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit ergibt
sich ein ausdriicklich positiver Eindruck. Entwicklungszusammenarbeit befordert den
strukturellen Wandel, trigt zur Verminderung von Armut bei und regt das Wirtschafts-
wachstum an.

Die Debatte iiber die makrodkonomische Wirksamkeit von Entwicklungszusammen-
arbeit kommt folglich bis heute nicht zu einem eindeutigen Ergebnis. Je nach Untersu-
chungsgegenstand, -zeitraum und -methode zeigt Entwicklungszusammenarbeit stets
einen Einfluss, keinen Einfluss oder nur unter bestimmten Bedingungen. Ein Grund
hierfiir ist, dass die gesamten 6ffentlichen Aufwendungen fiir Entwicklung duf3erst hete-
rogen sind und jeweils unterschiedliche Auswirkungen haben. Zusitzlich ist die Wir-
kung von Entwicklungsleistungen auf das Wirtschaftswachstum hochst komplex und

erfolgt auf vielen verschiedenen Wegen, die in ihrer Gesamtheit kaum zu erfassen sind.
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2.2 Sektoraler Einfluss von Entwicklungszusammenarbeit

Aufgrund der vielfiltigen Verbindungen zwischen Entwicklungszusammenarbeit und
Wachstum steht die Wissenschaft bei der Analyse dieser Beziechung vor erheblichen
Herausforderungen. Um diese Schwierigkeiten zu umgehen, gingen Forschende vor ein
paar Jahren dazu tber, die Effektivitidt von Entwicklungszusammenarbeit auf der sekt-
oralen Meso-Ebene zu analysieren. Dabei wird der Einfluss der Entwicklungsleistungen
auf Fortschritte in den jeweiligen Sektoren analysiert, anstatt auf die makrodkonomi-
sche Entwicklung des Empfingerlandes. Anstelle der stark aggregierten Daten der ge-
samten Entwicklungszusammenarbeit werden zusdtzlich vermehrt sektorspezifische
Entwicklungsleistungen zur Untersuchung verwendet. Mdglich wurde diese neue Ent-
wicklung in der Forschung zum Einfluss von Entwicklungszusammenarbeit durch die
Verfiigbarkeit desaggregierter Daten der Entwicklungsleistungen fiir verschiedene Sek-
toren, beispielsweise fiir die Bereiche Gesundheit oder Bildung. Aufgrund des sich noch
entwickelnden Forschungszweigs ist die Anzahl vorhandener Studien in diesem Bereich
iiberschaubar. Ahnlich der Literatur zum Einfluss von Entwicklungsleistungen auf das
Wirtschaftswachstum zeigen auch die Arbeiten zur sektoralen Wirkung von Entwick-

lungszusammenarbeit kein eindeutiges Ergebnis.

Die Sektoren Gesundheit und Wasser

Aufgrund der anzunehmenden schnellen Auswirkungen von MaBnahmen im Bereich
Gesundheit konzentriert sich ein GroBteil der Forschung iiber den sektoralen Einfluss
von Entwicklungszusammenarbeit auf diesen Sektor. Williamson (2008) ist die Erste,
die sich statt der wirtschaftlichen der menschlichen Entwicklung widmet und fiir ihre
Analyse desaggregierte Daten der Entwicklungsleistungen speziell fiir das Gesund-
heitswesen nutzt. Es wird damit erstmalig der Frage nachgegangen, ob Entwicklungszu-
sammenarbeit im Gesundheitssektor einen Beitrag leistet zur Verbesserung des Wohlbe-
findens der Menschen in den Empfiangerldndern. Mithilfe eines Fixed-Effects-Modells
wird der Einfluss der spezifischen Leistungen auf vier verschiedene Indikatoren von
Gesundheit untersucht: Kindersterblichkeit, Lebenserwartung, Mortalitdt und Schutz-
impfungen. Die Ergebnisse deuten an, dass entwicklungspolitische MaBBnahmen im Ge-
sundheitssektor nicht der Forderung des allgemeinen Wohlbefindens dienen. Es ist kein
Einfluss der Entwicklungszusammenarbeit auf eine Verbesserung innerhalb der vier

Gesundheitsindikatoren erkennbar.
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Ungeféhr zeitgleich wenden sich auch Mishra und Newhouse (2009) der Verbindung
von Gesundheitsforderung und Kindersterblichkeit zu. Bei ihrer Untersuchung von 118
Landern im Zeitraum zwischen 1973 und 2004 kommen sie jedoch, verglichen mit Wil-
liamson (2008), zu einem entgegengesetzten Ergebnis. Entwicklungszusammenarbeit
im Gesundheitssektor zeigt in ihrem System-GMM-Modell einen signifikant positiven
Effekt auf den Riickgang der Kindersterblichkeitsrate. Demnach reduziert eine Ver-
dopplung der Gesundheitsleistungen pro Kopf die Kindersterblichkeit des Empfanger-
landes um zwei Prozent. Fiir ein durchschnittliches Land bedeutet dabei eine Erhohung
der Leistungen um 1,60 US-Dollar pro Kopf eineinhalb Sterbefille von Kleinkindern
weniger pro 1000 Geburten (Mishra und Newhouse 2009).

Weitere Studien im Bereich der Wirkungsmessung von entwicklungspolitischen
Leistungen fiir den Gesundheitssektor auf die allgemeine Mortalitit sowie die Kinder-
sterblichkeit folgen. Hiervon bestdtigt jedoch keine die positiven Befunde von Mishra
und Newhouse (2009). Wilson (2011) verwendet fiir seine Untersuchung eine Daten-
bank mit Angaben zu mehr Gebern fiir sektorspezifische Entwicklungsleistungen als
seine Vorginger. Seine Befunde bestitigen die von Williamson (2008). In den 96 be-
trachteten Landern mit hohen Sterblichkeitsraten kann keine Beeinflussung der Mortali-
tatsrate durch die Forderung im Gesundheitssektor festgestellt werden. Weltweit gingen
die Sterblichkeitsraten in den letzten Jahrzehnten deutlich zuriick, dabei ist jedoch im
Durchschnitt kein Unterschied feststellbar zwischen Landern, die hohe Leistungen im
Gesundheitssektor erhielten, und solchen, die nur geringe Leistungen empfingen.

Mukherjee und Kizhakethalackal (2013) bestdtigen mit ihrer semiparametrischen
Studie die Wirkungslosigkeit der Gesundheitsforderung auf die Kindersterblichkeitsra-
te. Das Fehlen einer fundierten Theorie, welche einen linearen Zusammenhang zwi-
schen der Entwicklungszusammenarbeit im Gesundheitssektor und dem tatsichlichen
Wohlbefinden erkldren wiirde, veranlasst die Autoren dazu, eine nichtparametrische
Schitzung durchzufiihren, um den Zusammenhang zwischen den Variablen zu erkléren.
Die Forderung im Gesundheitssektor zeigt keinen signifikanten Einfluss auf die Kinder-
sterblichkeitsrate. Erreicht jedoch die durchschnittliche Bildung des Landes ein be-
stimmtes Niveau, fiihren die entwicklungspolitischen Maflnahmen zu einer Verringe-
rung der Mortalitétsrate, so die Autoren.

Neben der Untersuchung der (Kinder-)Sterblichkeitsrate fiir den Gesundheitssektor,
existiert lediglich eine Studie im Bereich der sektoralen Wirkungsmessung von Ent-

wicklungszusammenarbeit, die nicht dem Bereich Bildung zuzuordnen ist. Gopalan und
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Rajan (2016) konzentrieren sich auf den Sektor der Wasser- und Sanitédrversorgung. Ih-
re Arbeit findet mithilfe eines Fixed-Effects-Modells einen signifikant positiven Ein-
fluss der Entwicklungszusammenarbeit in diesem Sektor auf den tatséchlichen Zugang
zu Wasser und Sanitdranlagen in den Empfangerldndern. Vergleichbar mit Mukherjee
und Kizhakethalackal (2013) untersuchen auch Gopalan und Rajan (2016) den Zusam-
menhang zwischen den entwicklungspolitischen Leistungen und den Erfolgen in diesem
Sektor auf Nichtlinearitdten. Es zeigt sich, dass die Forderung im Sektor der Wasser-
und Sanitdrversorgung lediglich in Ldndern mit niedrigem mittlerem Einkommen effek-
tiv ist und nicht in einkommensschwachen Lindern und denen des oberen Segments der
mittleren Einkommensgruppe. Entwicklungszusammenarbeit scheint folglich erst Er-
folge zu erzielen, sofern die Empfangerldnder ein gewisses Einkommensniveau erreicht
haben. Zusitzlich weisen die Befunde der Autoren auf eine abnehmende Wirkung der

Entwicklungszusammenarbeit bei steigenden Leistungen hin.

Der Sektor Bildung

Neben Gesundheit ist es vor allem der Bildungssektor, auf den sich das Interesse der
Wirkungsmessung von Entwicklungszusammenarbeit auf der Meso-Ebene konzentriert.
Die Studien, die in diesem Bereich veroffentlicht wurden, differenzierten sich im Laufe
der Jahre sowohl methodisch als auch in den abhédngigen und unabhingigen Variablen
weiter. Die Befunde dieses Forschungszweigs weisen auf einen weitgehend positiven
Einfluss der Hohe der Entwicklungsleistungen auf Fortschritte im Bildungswesen der
Empfingerldnder hin.

Zu Beginn der sektoralen Wirkungsmessung von Entwicklungszusammenarbeit un-
tersuchen Masud und Yontcheva (2005) den Einfluss von Entwicklungsmafnahmen auf
die Indikatoren der menschlichen Entwicklung, darunter auch auf die Analphabetismus-
rate als Mal3 des Bildungsniveaus eines Landes. Die Arbeit verwendet noch keine des-
aggregierten Daten beziiglich der Forderung speziell fiir den Bildungssektor. Stattdes-
sen werden Angaben zu den gesamten Entwicklungsleistungen verwendet, wie es flir
den Forschungszweig hinsichtlich des Zusammenhangs von Entwicklungszusammenar-
beit und Wirtschaftswachstum {iblich ist. Bisher einzigartig ist die zusétzliche Aufnah-
me entwicklungspolitischer MaBBnahmen von Nichtregierungsorganisationen in die Ana-
lyse. Deren Wirkung wird getrennt von der iiblichen staatlichen, bilateralen Entwick-

lungszusammenarbeit gemessen. Das System-GMM-Modell der Autorinnen findet kei-
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nen Zusammenhang zwischen den erhaltenen Leistungen und einer Abnahme des Anal-
phabetismus fiir die 313 Beobachtungen der 51 im Datensatz enthaltenen Lander von
1990 bis 2001. Dies gilt sowohl fiir die staatlichen Entwicklungsleistungen als auch fiir
die der Nichtregierungsorganisationen.

Ahnlich wie Masud und Yontcheva (2005) betrachten auch Fielding et al. (2006) die
Auswirkungen der gesamten Entwicklungszusammenarbeit auf die Indikatoren der
menschlichen Entwicklung. Fiir die meisten Indikatoren zeigt sich in ihrer Studie eine
positive Beeinflussung durch die erhaltenen Entwicklungsleistungen. Auf den Anteil
der Erwachsenen mit abgeschlossener Primarschulbildung, der als Indikator fiir den
Bildungssektor verwendet wird, wirkt sich die Hohe der gesamten empfangenen Leis-
tungen jedoch nicht signifikant aus. Folglich konnen beide Studien, die anstelle von
desaggregierten Daten zur Bildungsférderung Angaben der gesamten Entwicklungsleis-
tungen verwenden, keinen positiven und signifikanten Zusammenhang zwischen der
Hohe der entwicklungspolitischen Leistungen und Fortschritten im Bildungssektor der
Empfingerlédnder ausmachen.

Dahingegen zeichnen die Arbeiten, die den Einfluss der desaggregierten Entwick-
lungszusammenarbeit im Bereich Bildung untersuchen, ein positiveres Bild. Michaelo-
was (2004) Studie ist die erste, die mit Fixed- und Random-Effects-Modellen Hinweise
auf einen Beitrag der Bildungsférderung zur Steigerung der Einschulungsrate in den 80
betrachteten Niedrigeinkommenslédndern liefert. Signifikant sind die Ergebnisse ihrer
277 Beobachtungen jedoch nur, sofern als erkldrende Variable die gesamte erhaltene
Bildungsforderung oder die Leistungen als Anteil des Bruttoinlandsprodukts verwendet
werden. Die Bildungsforderung pro Kopf hingegen zeigt keinen signifikanten Einfluss.
Die Ergebnisse weisen zusitzlich auf einen Zusammenhang zwischen guter Regierungs-
fihrung und der Wirkung von Entwicklungszusammenarbeit hin. Unter besonders
schlechten institutionellen und politischen Bedingungen scheint sich Entwicklungszu-
sammenarbeit gar negativ auf die Einschulungsrate auswirken.

Dreher et al. (2008) verwenden wie Michaelowa (2004) desaggregierte Daten zur
Uberpriifung der Wirksamkeit von Entwicklungszusammenarbeit im Bereich Bildung.
In ihrer Untersuchung von 96 Empfangerlandern mit 267 Beobachtungen zwischen
1970 und 2004 zeigt sich ein robuster und signifikant positiver Zusammenhang, auch
zwischen der Bildungsforderung pro Kopf und der Grundschuleinschulungsrate. Dies
gilt sowohl fiir die Fixed-Effects als auch fiir die System-GMM-Modelle. Der Effekt ist

gering, dennoch nicht unbedeutend. Eine Erhéhung der entwicklungspolitischen Maf3-
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nahmen im Bildungssektor um einen Dollar pro Kopf fiihrt gemaB3 des System-GMM-
Modells zu einer Zunahme der Einschulungsrate um 0,3 Prozent. Aufgrund ihrer Be-
funde betonen die Autoren die Verwendung sektoral desaggregierter Daten zur Wirk-
samkeitsmessung von Entwicklungszusammenarbeit.

Birchler und Michaelowa (2016) gehen iiber die genannte Literatur hinaus, indem sie
die Entwicklungszusammenarbeit fiir den Bildungssektor weiter untergliedern. Insge-
samt zeigt sich bei ihren Analysen ein bescheidener, doch signifikant positiver Effekt
der Bildungsforderung auf die Einschulungsrate. Dabei sind besonders die Subkatego-
rien der Entwicklungszusammenarbeit im Bildungsbereich fiir die positive Wirkung
ausschlaggebend, die im direkten Zusammenhang mit der Primarschulbildung stehen:
Bildungseinrichtungen, Lehrerausbildung und Grundbildung. Aus der System-GMM-
Schitzung mit 260 Beobachtungen von 110 Léndern fiir den Zeitraum 1996 bis 2010
geht hervor, dass eine Erhohung der Bildungsférderung um ein Prozent eine Steigerung
der Einschulungsrate um 0,06 Prozent nach sich zieht. Dabei gilt es jedoch zu beachten,
dass der signifikant positive Effekt, den Birchler und Michaelowa (2016) finden, nicht
robust gegeniiber 6konometrischen Verdnderungen des Modells und einer Ausweitung
des Datensatzes ist.

Die bisher genannten Autoren konzentrieren sich in ihren Arbeiten zur sektoralen Ef-
fektivitit von Entwicklungszusammenarbeit im Bildungswesen auf die Einschulungs-
zahlen und damit auf den Umfang der Bildung in den Empfingerldndern. D’ Aiglepierre
und Wagner (2013) weiten dies aus und untersuchen neben dem Einfluss auf die Quan-
titdt der Bildung auch die Wirkung der Entwicklungszusammenarbeit auf Gerechtigkeit
und Qualitét in der Primarschulbildung. Dabei nutzen sie anstelle der Entwicklungszu-
sammenarbeit fiir den Bildungssektor die weiter aufgeschliisselten Daten der Entwick-
lungsmaBnahmen speziell fiir den Bereich der Primarschulbildung. Die Grundschulfor-
derung zeigt im Fixed-Effects-Modell einen signifikant positiven Einfluss, insbesondere
auf den Umfang der Primarschulbildung, gemessen anhand der Einschulungs- und
Grundschulabschlussraten. Auch auf die Bildungsgerechtigkeit, in Form der Geschlech-
terparitdt der Einschulungs- und Abschlussraten, scheint die Primarschulférderung ei-
nen positiven Effekt zu haben. Dieser Effekt ist jedoch weniger eindeutig, da er je nach
verwendeter Methoden und Variablen nicht immer ein signifikantes Niveau erreicht.
Ahnlich verhilt es sich mit den Indikatoren fiir die Schulqualitit. Zusitzlich zeigt sich,
dass die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit im Bereich der Grundschulfor-

derung in ihrer Intensitit mit zunehmender Hohe abnimmt. Verwenden die Autoren an-
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stelle der Primarschulforderung Daten der gesamten Bildungsforderung oder aller ent-
wicklungspolitischer Leistungen, lassen sich keine signifikanten Effekte auf das Bil-
dungswesen der Empfangerldnder mehr feststellen.

Dem Aspekt der Geschlechtergerechtigkeit bei der Wirkungsmessung von Entwick-
lungszusammenarbeit widmen sich auch Pickbourn und Ndikumana (2016). Sie be-
trachten unter anderem den Effekt der gesamten Entwicklungszusammenarbeit auf das
allgemeine Niveau der Geschlechtergleichheit der Empféngerlédnder, gemessen anhand
des Gender-Inequality-Index des United Nations Development Programme. Gleichzeitig
messen die Autoren auch die Wirkung der entwicklungspolitischen Mafinahmen fiir den
Bildungssektor auf die Gleichheit der Geschlechter im Bildungswesen. Als Indikator
verwenden sie dabei Geschlechterunterschiede in der Alphabetisierungsrate von Ju-
gendlichen. Es zeigt sich sowohl fiir die Bildungsférderung ein signifikant positiver
Einfluss auf das Geschlechterverhéltnis der Alphabetisierungsraten der Jugendlichen als
auch fiir die gesamte Entwicklungszusammenarbeit auf das allgemeine Niveau der Ge-
schlechtergleichheit. Dieser Effekt auf den Gender Inequality Index ist jedoch, im Ge-
gensatz zum Effekt auf die Alphabetisierungsrate, abhdngig vom urspriinglichen Niveau
der Geschlechtergerechtigkeit des Landes und dessen Pro-Kopf-Einkommen.

Tabelle 1 fasst nochmals die Studien zusammen, die im Bereich der Wirkungsmes-
sung von Entwicklungszusammenarbeit im Bildungsbereich veroffentlicht wurden. Ne-
ben den Autoren wird der Bildungsindikator als abhdngige Variable genannt, die Art der
Entwicklungszusammenarbeit als unabhdngige Variable sowie die Anzahl der unter-
suchten Lénder, der Zeitraum und die Signifikanz des Effekts. Insbesondere bei den Ar-
beiten, die desaggregierte Daten der Entwicklungszusammenarbeit fiir ihre Analysen
nutzen, liberwiegt ein signifikant positiver Effekt der Férderung auf Fortschritte im Bil-
dungswesen der Empfangerldnder. Dieser ist jedoch hiufig nicht robust gegeniiber Mo-

difikationen der 6konometrischen Analysen.

16



Tabelle 1: Ubersicht der Studien zur Wirkungsmessung von Entwicklungszusammen-
arbeit im Bildungsbereich

Publikation Indikatoren Art der EZ Lander Zeitraum Sig.
(Birchler und Mi- Einschulungsrate Bildungs-EZ p. K. 110 1996-2010 (ja)
chaelowa 2016)
(d’Aiglepierre Einschulungsrate, Primarschulbil- 70-88 1999-2007 ja
1211(;c113Wagner Primarschulabschlussrate, dungs-EZp.K. ja
) Geschlechterverhiltnis ja
Einschulungsrate,
Geschlechterverhiltnis (ja)
Primarschulabschlussrate,
Wiederholungsrate, (Ga)
Schiiler-Lehrer-Verhiltnis nein
(Dreher et al. Einschulungsrate Bildungs-EZ p.K. 96 1970-2004  ja
2008)
(Fielding et al. Primarschulabschlussrate EZ gesamt p.K. 48 - nein
2006)
(Masud und Analphabetismusrate EZ gesamt p.K., 54-76 1990-2001 nein
Yontcheva 2005) EZ NGOs p.K. nein
(Michaelowa Einschulungsrate Bildungs-EZ, 60-80 1975-2000 ja
2004) Bildungs-EZ p.K., 1993-2000 nein
g p
Bildungs-EZ / BIP ja
(Pickbourn und Gender-Inequality-Index, EZ gesamt/BIP, 61-76 1975-2010 (ja)
Ndikumana 2016) - Geschlechterverhiltnis Bildungs-EZ / BIP ja
Analphabetismusrate von
Jugendlichen

Anmerkung: ja = signifikant, nein = nicht signifikant, (ja) = Signifikanz des Effekts nicht robust gegen-
tiber methodischer Verdnderungen und Modifikationen des Datensatzes

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Der Forschungszweig der sektoralen Wirkungsmessung von Entwicklungszusam-
menarbeit ist augenscheinlich noch in seiner Anfangsphase mit einer i{iberschaubaren
Anzahl an wissenschaftlicher Literatur. Auffillig ist, dass sie sich auf die beiden Sekto-
ren Gesundheit und Bildung konzentriert und dabei vorrangig die Sterblichkeits- und
Einschulungsrate als Indikatoren nutzt. Im Bildungssektor sind es nur d’Aiglepierre und
Wagner (2013), die tiber die Untersuchung der Wirkung von Bildungsforderung auf die

Quantitit der Bildung der Empféngerldnder hinausgehen und auch Indikatoren beziig-
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lich der Qualitdt und der Gerechtigkeit des Bildungswesens in ihre Analysen miteinbe-
ziehen. Zudem ist es bemerkenswert, dass lediglich eine Studie existiert, die sich expli-
zit mit dem Effekt der Entwicklungszusammenarbeit auf die Gleichberechtigung der
Geschlechter befasst (vgl. Pickbourn und Ndikumana 2016). Die Forschungsliicke im
Themenfeld von Gleichstellung und Entwicklungszusammenarbeit ist besonders ver-
wunderlich, da die Gleichheit der Geschlechter sowohl in den Milleniumsentwicklungs-
zielen (MDG drei: Gleichstellung der Geschlechter fordern und die Rolle der Frauen
stirken) als auch in den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (SDG fiinf: Geschlechterge-
rechtigkeit und Selbstbestimmung fiir alle Middchen und Frauen erreichen) prominent
vertreten ist. Diese Arbeit soll daher einen Beitrag zur SchlieBung der Forschungsliicke
im Bereich der Wirksamkeitsmessung von Entwicklungszusammenarbeit auf die
Gleichstellung und Teilhabe von Frauen leisten. Durch die Untersuchung des Einflusses
der Entwicklungsleistungen auf das Geschlechterverhéltnis der Abschlussraten von
Primar- und Sekundarschule wird sich bei dieser Studie am Milleniumsentwicklungsziel
drei orientiert, dessen Ziel die Beseitigung des Geschlechtergefilles in der Primar- und

Sekundarschulbildung darstellt.

3.Konzeptioneller und theoretischer Rahmen

3.1 Auswirkungen von Bildung: Wachstumstheorien und Befihi-

gungsansatz

In diesem Abschnitt wird einerseits anhand der wirtschaftswissenschaftlichen Human-
kapitaltheorie und andererseits durch den Befdhigungsansatz nach Amartya Sen darge-
legt, weshalb Investitionen in Bildung — insbesondere in den gleichberechtigten Zugang
zu Bildung fiir alle — fiir die Entwicklung eines Landes von groer Bedeutung sind. In
den Wirtschaftswissenschaften wurde die Ressource Bildung bereits friih als wichtiger
Faktor der gesamtwirtschaftlichen Leistung eines Landes ausgemacht. Adam Smith war
der Erste, der in seinem Buch An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations (1776) das Wissen und die Fertigkeiten der Arbeitskrifte als Humankapital be-
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zeichnet, dem er als zusitzlichem Produktionsfaktor eine eigene 6konomische Bedeu-
tung zuordnet. In Wachstumstheorien geht die Ressource Bildung seither als ein Indika-
tor des Humankapitals unmittelbar in die makrookonomische Produktionsfunktion ein.
Damit ist das Bildungsniveau der Bevolkerung eine wesentliche Einflussgrof3e fiir das
Wirtschaftswachstum eines Landes. Der Einfluss kann dabei sowohl direkt als auch in-
direkt erfolgen. Investitionen in Bildung haben eine hohere Produktivitdt zur Folge, was
wiederum zu einer Steigerung des Lohnniveaus fiihrt. Auf diese Weise besitzen Bil-
dungsinvestitionen einen direkten Einfluss auf die wirtschaftliche Leistung eines Lan-
des (Becker 1993). Die indirekte Wirkung erfolgt durch die Forderung von Erkenntnis,
Ideen und Innovationen durch Bildung. Dies unterstiitzt wiederum den technischen
Fortschritt, einen treibenden Faktor 6konomischen Wachstums (Solow 1957). Da das
Bildungsniveau aller Biirger eines Landes dessen Humankapital bildet, hat auch eine
Benachteiligung von Frauen in deren Zugang zu Bildung eine unmittelbare Auswirkung
auf die Wirtschaftsleistung. Wird die Leistungsfihigkeit der weiblichen Bevolkerung
nicht in gleichem Mafle gefordert und genutzt wie die der ménnlichen Bevolkerung,
verringert dies das durchschnittliche Humankapital eines Landes und damit auch dessen
okonomisches Potenzial. Verschiedene wissenschaftliche Arbeiten, die sich speziell mit
Geschlechterungleichheiten in der Bildung und deren Auswirkungen auf das Bruttoin-
landsprodukt und das Wirtschaftswachstum befassen, bestitigen diese Annahme (vgl.
Klasen 1999, 2002; Knowles et al. 2002; Baliamoune-Lutz und McGillivray 2009; Kla-
sen und Lamanna 2009). So finden beispielsweise Baliamoune-Lutz und McGillivray
(2009) einen signifikant negativen Zusammenhang zwischen geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten in den Alphabetisierungsraten Jugendlicher und dem Wirtschaftswachs-
tum der betrachteten Lander. Klasen und Lamanna (2009) stellen weiterhin fest, dass
der Effekt der Bildungsungleichheiten auf das Wirtschaftswachstum bemerkenswert
grof} ist. Je nach Region lassen sich 0,7 bis 0,9 Prozent des jahrlichen Unterschieds im
Wirtschaftswachstum zwischen Regionen mit geringem und grof8erem Geschlechterge-
félle in der Bildung auf ebenjene Geschlechterungleichheiten zuriickfiihren.

Die Humankapitaltheorie betont den Nutzen von Bildung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung. Sie ist jedoch auch vielfach hierfiir kritisiert worden. Einer der grofBten
Kritikpunkte ist ihre Reduzierung der Bildungsertrige auf den dkonomischen Nutzen.
Weitere gesellschaftliche Vorteile eines hoheren Bildungsniveaus, etwa im sozialen,
politischen oder kulturellen Bereich, werden auller Acht gelassen (vgl. Turrent 2016, S.

31). Dabei existieren vielfdltige Belege fiir die positiven Auswirkungen einer Bildungs-
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forderung — speziell der von Frauen — auf die gesellschaftliche Entwicklung eines Lan-
des. Eine bessere Ausbildung von Frauen senkt das Armutsrisiko, da sie zu einer ver-
mehrten Partizipation auf dem Arbeitsmarkt beitrdgt. Weiterhin fithren Investitionen in
die Bildung der weiblichen Bevolkerung zu kenntnisreicheren Miittern. Dies ldsst so-
wohl die Miitter- als auch die Sduglingssterblichkeitsrate sinken und hat eine Abnahme
der Mangelerndhrung von Kindern zur Folge. Auch auf die Schulbildung ihrer Kinder
hat die Bildung einer Mutter einen positiven Einfluss (Raney und Subbarao 1995;
World Bank 2012). Auf Grundlage der Kritik an der Humankapitaltheorie, die diese po-
sitiven Auswirkungen nicht beriicksichtigt, entstanden Bestrebungen, den zusétzlichen
Wert der Bildung fiir den gesamtgesellschaftlichen Fortschritt hervorzuheben. Der No-
belpreistriger Sen beispielsweise betont, dass Bildung nicht nur der wirtschaftlichen
Leistungssteigerung diene, sondern einen Wert an sich habe (2001). Bildung gebe den
Menschen grundlegende Féhigkeiten, ihre individuellen Freiheiten zu vergréfern. Der
Anstieg der individuellen Freiheit, oder auch der Verwirklichungschancen, sei das ei-
gentliche Ziel, die Zunahme des wirtschaftlichen Wohlstands nur eine Begleiterschei-
nung. Mit diesem Befdhigungsansatz gelang es Sen gemeinsam mit Nussbaum (1993)
einen Paradigmenwechsel in der internationalen Entwicklungspolitik herbeizufiihren.
Deren Fokus verlagerte sich daraufhin von einer Férderung des wirtschaftlichen Wachs-

tums hin zu einer Verbesserung der allgemeinen Lebensumsténde.

3.2 Gleichstellung im Bildungswesen und Entwicklungspolitik

Der positive Wert der Bildung fiir alle wird sowohl von der Humankapitaltheorie als
auch vom Befdhigungsansatz hervorgehoben. Sie fordert die 6konomische und gesell-
schaftliche Entwicklung eines Landes und ist gleichzeitig ein Zweck an sich. Die
gleichberechtigte Bildung fiir alle trdgt somit erheblich zum {ibergeordneten Ziel der
Entwicklungszusammenarbeit bei: der Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung und des Wohlstands der Linder. Die Bildungsforderung, speziell die
Gleichstellungsforderung im Bildungswesen, geniefit daher im internationalen entwick-
lungspolitischen Diskurs hohe Aufmerksamkeit. Im Jahr 2000 fand in Dakar ein durch
die UNESCO organisiertes Weltbildungsforum statt. Der dort verabschiedete Aktions-
plan nennt unter anderem den kostenlosen, verpflichtenden und qualitativ hochwertigen
Zugang zu Grundbildung, insbesondere fiir Maddchen und benachteiligte Kinder, bis

zum Jahr 2015 als Ziel. Bei der Formulierung der Milleniumsentwicklungsziele durch
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die internationale Gemeinschaft wurden die Zielsetzungen des Aktionsplans von Dakar
aufgegriffen. Zwei der acht Milleniumsziele befassen sich mit der Thematik der Ge-
schlechterparitit im Bildungswesen. Durch das Milleniumsentwicklungsziel zwei soll
gewihrleistet werden, dass alle Kinder — Méddchen wie Jungen — iiberall auf der Welt bis
2015 die Moglichkeit haben, einen Grundschulabschluss zu erlangen. Das dritte Ziel
spricht von der Beseitigung des Geschlechtergefilles in der Primar- und Sekundar-
schulbildung bis 2005 und auf allen weiteren Bildungsebenen bis spédtestens 2015
(BMZ 2017a). Entwicklungszusammenarbeit wird dabei als eine Option gesehen, die
Milleniumsentwicklungsziele zu erreichen (UNDP 2005). Die internationale Geberge-
meinschaft verpflichtete sich daher, jene Lénder bei der Erfiillung der Ziele zu unter-
stiitzen, die ihrer Verantwortung selbst nicht nachkommen koénnen. In den darauffol-
genden Jahren erhdhten die Geberldnder ihre offizielle Entwicklungszusammenarbeit,
um weltweite Bildung fiir alle und die Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen
(Thiele et al. 2007).

Die internationale Gemeinschaft geht folglich davon aus, dass die Milleniumsent-
wicklungsziele und somit auch die Gleichstellung der Geschlechter in der Bildung mit-
hilfe offizieller Entwicklungszusammenarbeit erreicht werden kann. Um die Argumente
fiir und gegen diese Annahme theoretisch herzuleiten wird zunichst definiert, was unter
Entwicklungszusammenarbeit zu verstehen ist. Die am weitesten verbreitete Definition
stammt vom Entwicklungsausschuss der OECD, dem Hauptorgan der OECD zur Koor-
dinierung der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit. Dieser betitelt die entwick-
lungspolitischen Maflnahmen der Geberldnder als offizielle Entwicklungszusammenar-
beit. Darunter versteht der Entwicklungsausschuss Abfliisse an Lénder und Territorien,
die von offentlichen Stellen (einschlieBlich Landes- und Lokalregierungen) oder deren
ausfithrenden Behorden zur Verfiigung gestellt werden. Dabei muss jede Transaktion
als Hauptziel die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und des
Wohlstands der Entwicklungslédnder verfolgen, eine Verglinstigung gegeniiber Angebo-
ten des freien Marktes gewdhrleisten sowie Zuschiisse in Hohe von mindestens 25 Pro-
zent enthalten. Obwohl diese Definition von den Geberldndern des OECD Entwick-
lungsausschusses entwickelt wurde und damit lediglich auf den Interessen der einfluss-
reichen Geberstaaten beruht, ist es die géngigste Definition von Entwicklungszusam-
menarbeit.

Die internationale Gemeinschaft nimmt an, dass eine Erhohung der finanziellen und

technischen Unterstiitzung fiir die Lander des globalen Siidens Fortschritte beim Errei-
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chen der Milleniumsentwicklungsziele ermdglicht (vgl. UNDP 2005). Sie geht folglich
davon aus, dass Entwicklungszusammenarbeit wirksam ist und damit auch einen positi-
ven Einfluss auf die Geschlechterparitit im Bildungswesen ausiiben wird. Ein Grund fiir
diese Annahme liegt darin, dass Entwicklungsleistungen als Einkommenstransfe